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lidstaten bij defensiesamenwerking, zoals bij gemeenschappelijke aanbestedingen en binnen
de defensie-industrie.

Gebruik de politieke en juridische gereedschapskist om deloyale samenwerking en
ondermijnend gedrag aan te pakken.

Versterk de democratische processen door buitenlandse inmenging tegen te gaan en de
maatschappelijke weerbaarheid te vergroten. Betrek kandidaat-lidstaten hier zo vroeg
mogelijk bij.

Zorg voor een voldoende begroting om nieuwe lidstaten op te nemen, strategische
uitdagingen aan te kunnen en de verwachtingen van EU-burgers waar te maken.

Hervorm institutionele kwesties rondom besluitvorming, stemweging, het college van
commissarissen en de zetelverdeling in het Europees Parlement om EU-uitbreiding mogelijk
te maken. Deze hebben direct consequenties voor de Nederlandse invloed op de Brusselse
besluitvorming.

Breng specifieke kansen en risico’s per regio en sector in kaart. Bepaal tijdig welke
overgangsmaatregelen voor Nederland nodig zijn om negatieve effecten van uitbreiding te
beperken. Rapporteer regelmatig — ook na uitbreiding — over de mate waarin de risico’s zich
voordoen en wat er aan gedaan wordt om negatieve effecten tegen te gaan. Dat is nodig om
het publieke en politieke draagvlak voor EU-uitbreiding en -samenwerking te versterken.
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Ondanks deze uitdagingen heeft de uitbreiding de daadkracht van de EU op de meeste
beleidsterreinen niet verzwakt. In crisistijden, zoals in de financiéle en covid crisis, lukt het de EU
om snel te reageren en middelen te mobiliseren. Ook buiten crisistijd is er op veel terreinen
nieuwe EU-wetgeving tot stand gebracht. Het ruimere gebruik van gekwalificeerde
meerderheidstemming heeft over het algemeen bijgedragen aan deze daadkracht. Toch blijven er
knelpunten zoals het unanimiteitsvereiste in het Gemeenschappelijk Buitenlands en
Veiligheidsbeleid of het gebrek aan overeensternming in andere domeinen zoals migratiebeleid of
klimaatvraagstukken. Over het algemeen, en ondanks struikelblokken, kan echter worden
vastgesteld dat EU-uitbreiding niet heeft geleid tot verlamming van de Unie.

Deze terugblik leert dat de uitbreiding overwegend als positief kan worden beoordeeld. Niet
alleen voor de nieuwe lidstaten, maar ook voor de oude lidstaten. De uithreiding van de interne
markt geeft Europa meer mogelijkheden, de uitbreiding van de groep van landen die vreedzame
hetrekkingen met elkaar hebben is winst in een geopolitiek zo verdeelde wereld en de
mogelijkheden om waarborgen te scheppen voor versterking van de rechtsstaat zijn groter binnen
dan buiten de Unie. We moeten ons afvragen hoe Europa er in het licht van de oorlog in Oekraine
voor had gestaan wanneer landen als Polen, Hongarije of Litouwen niet tot de Unie waren
toegetreden.
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mechanism for cooperation and verification of progress in Romania to address specific benchmarks
in the areas of judicial reform and the fight against corruption and organised crime.
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