
 

Tweede Kamer der Staten-Generaal 2 
Vergaderjaar 2026‒2027 
37 035 VI Wijziging van de begrotingsstaten van het 

Ministerie van Justitie en Veiligheid (VI) voor 
het jaar 2026 (wijziging samenhangende met 
de Miljoenennota) 

Nr. 2 MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
 

A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET 
WETSVOORSTEL 
Wetsartikelen 1 tot en met 2 

De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de 
Rijksbegroting, worden op grond van artikel 2.3, 
eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 elk 
afzonderlijk bij wet vastgesteld en derhalve ook 
gewijzigd. Het onderhavige wetsvoorstel strekt 
ertoe om voor het jaar 2026 wijzigingen aan te 
brengen in: 
de departementale begrotingsstaat van het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid; 
de begrotingsstaat inzake de agentschappen van dit 
ministerie. 
 
De in de begrotingsstaten opgenomen 
begrotingsartikelen worden in onderdeel B van 
deze memorie van toelichting toegelicht (de zgn. 
begrotingstoelichting). 

De Minister van Justitie en Veiligheid, 
D.M. van Weel 

 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0039429&hoofdstuk=2&paragraaf=2&artikel=2.3&z=2020-01-01&g=2020-01-01


 
B. BEGROTINGSTOELICHTING 
1 Leeswijzer 
Dit is de suppletoire begroting september 2026 van 
Justitie en Veiligheid. Deze suppletoire begroting 
hangt samen met de mutaties zoals genoemd in de 
Vermoedelĳke Uitkomsten (onderdeel van de 
Miljoenennota 2027). 

In hoofdstuk 2 is een overzicht opgenomen van de 
belangrĳkste uitgaven- en ontvangstenmutaties. 
Het betreft de mutaties die groter zĳn dan 
10 miljoen euro. 

In hoofdstuk 3 is per beleidsartikel de tabel 
‘budgettaire gevolgen van beleid’ opgenomen. In 
hoofdstuk 4 gebeurt dit voor de niet-
beleidsartikelen. 

Na de tabel budgettaire gevolgen van beleid wordt 
een toelichting op de cĳfers uit de kolom «mutaties 
suppletoire begroting september» gegeven voor 
zover deze groter zĳn dan € 5,0 mln. De mutaties 
kunnen zowel beleidsmatig als financieel-technisch 
van aard zĳn. Financieel-technische mutaties 
worden conform de Rĳksbegrotingsvoorschriften 
niet nader toegelicht. 
In de regel geldt dat uitgavenmutaties en 
verplichtingenmutaties aan elkaar gelĳk zĳn. De 
toelichtingen gelden daarom voor zowel de 
uitgaven- als de verplichtingenmutaties. Wanneer 
dit niet het geval is, wordt voor de 
verplichtingenmutaties een aparte toelichting 
opgenomen als er sprake is van een opmerkelĳk 
verschil met de uitgavenmutaties. 

In hoofdstuk 5 zĳn de exploitatie- en 
kasstroomoverzichten van de agentschappen 
weergegeven indien de cumulatieve mutaties (in 
totaal) groter zĳn dan 5% van de oorspronkelĳk 
vastgestelde begroting of de cumulatieve mutaties 
(in totaal) groter zĳn dan 20 miljoen euro ten 
opzichte van de oorspronkelĳk vastgestelde 
begroting. 

2 Beleid 

2.1 Overzicht belangrijke uitgaven- en 
ontvangstenmutaties 

Tabel 1 Belangrijkste suppletoire uitgavenmutaties 2026 (suppletoire begroting September) (bedragen x 
€ 1.000) 

  Artikelnumme
r 

2026 

 Vastgestelde begroting 2026  18.596.347 
 Stand 1e suppletoire begroting 2026  19.131.564 
    
 Belangrijkste suppletoire mutaties   



Tabel 1 Belangrijkste suppletoire uitgavenmutaties 2026 (suppletoire begroting September) (bedragen x 
€ 1.000) 

  Artikelnumme
r 

2026 

1 Terugvordering bijdragen 2025 31 132.737 
2 Kasschuif middelen Vernieuwing Missie Kritische Communicatie (VMX) 31 ‒ 26.500 
3 EU-regelgeving 32 t/m 34, 91 12.500 
4 ICT en IV-problematiek 32 t/m 34, 91 12.500 
5 Kasschuif AML-pakket en confiscatierichtlijn 33 ‒ 38.000 
6 Kasschuif middelen amendement 36800VI nr. 128 Coenradie 34 ‒ 10.000 
7 Civiel Militaire Waarschuwingsketen 36 50.000 
8 Kasschuif middelen Civiel Militaire Waarschuwingsketen 36 ‒ 50.000 
9 Kasschuif ramingsbijstelling t.b.v. vervanging Civiel Militaire 

Waarschuwingsketen 
92 ‒ 8.700 

10 Desaldering Rechtsbijstand en OPF DJI 92 136.084 
11 Kasschuif artikel 92 92 ‒ 122.297 
12 Verdeling loon- en prijsbijstelling alle 549.763 
13 Overige mutaties  ‒ 588.751 

    
 Stand suppletoire begroting september 2026  19.180.900 

 
Toelichting 
 
Terugvordering bijdragen 2025 
Dit betreft de terugvordering van verschillende 
bijzondere bijdragen aan de politie over het jaar 
2025 die niet volledig zijn besteed. Het gaat hierbij 
om niet-bestede middelen als gevolg van projecten 
die inmiddels zijn afgerond, of van projecten 
waarvan wordt ingeschat dat de kosten op termijn 
niet meer worden gemaakt. Deze middelen worden 
via desaldering toegevoegd aan het uitgavenbudget 
en deels teruggestort op onder andere de 
artikelonderdelen ‘Aanpak ondermijning’ en NCTV, 
zodat deze middelen weer voor de beoogde doelen 
kunnen worden ingezet. 
 
Kasschuif middelen Vernieuwing Missie Kritische 
Communicatie (VMX) 
Door vertraging in het programma Vernieuwing 
Missie Kritische Communicatie worden de middelen 
via een kasschuif doorgeschoven van de jaren 2026 
(€ 26,5 mln.) en 2027 (€ 20 mln.) naar 2028, 2029 
en 2030, om ze in het juiste kasritme te plaatsen. 
 
EU–regelgeving 
Er wordt in 2026 € 12,5 miljoen vrijgemaakt voor 
het dekken van 
kosten van EU-regelgeving. De middelen worden 
onder andere ingezet voor de nieuwe Europese 
anti-witwaswetgeving; het Anti-Money Laundering -
wetgevingspakket, hierna: AML-pakket 
(voorkoming witwassen en terrorisme financiering), 
de implementatie van de EU-richtlijn inzake het 
bestrijden van huiselijk geweld en de implementatie 
van de EU-richtlijn over openbaarmaking 
winstbelasting. 
 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-36800-VI-128.html


ICT en IV-problematiek 
Er is in 2026 € 12,5 miljoen vrijgemaakt voor 
problematiek op het gebied van ICT en IV 
(informatievoorziening). De middelen worden 
aangewend voor het uitfaseren van oude (legacy) 
systemen, de vernieuwing van verouderde IT-
infrastructuur en implementatie van logging en 
monitoring. 
 
Kasschuif AML-pakket en confiscatierichtlijn 
Betreft de dekking van de implementatiekosten van 
de nieuwe Europese verordening inzake het AML-
pakket en de incidentele IT-kosten voor de 
implementatie van de Europese richtlijn inzake 
bevriezing en confiscatie. Het budget wordt door 
middel van een kasschuif verschoven naar de jaren 
waarin de uitgaven naar verwachting zullen 
plaatsvinden. 
 
Kasschuif middelen amendement 36800VI nr. 128 
Coenradie 
De middelen uit amendement 36800, VI, nr. 128 
Coenradie (capaciteit DJI) komen in 2026 niet tot 
besteding. Via een kasschuif worden deze middelen 
doorgeschoven naar 2029, waarin naar verwachting 
de uitgaven zullen plaatsvinden. 
 
Civiel Militaire Waarschuwingsketen 
Nederland krijgt een nieuw sirenenetwerk, als 
onderdeel van een keten die militaire dreigingen 
kan detecteren en burgers kan waarschuwen. Het 
sirenenetwerk vervangt het huidige 
waarschuwingssysteem dat aan vervanging toe is. 
Het nieuwe systeem wordt gekoppeld aan een 
detectiesysteem van Defensie. Hiervoor wordt € 50 
miljoen overgeboekt van de begroting van Defensie 
naar de begroting van het ministerie van Justitie en 
Veiligheid (JenV). 
Voor deze mutatie ontvangt uw Kamer voorafgaand 
aan de begrotingsbehandeling de onderbouwing 
conform de werkwĳze Beleidskeuzes uitgelegd 
(CW3.1). 
 
Kasschuif middelen Civiel Militaire 
Waarschuwingsketen 
De middelen voor de civiel-militaire 
waarschuwingsketen (zie post 7) komen in 2026 
niet tot besteding. Er wordt € 50 miljoen van 2026 
doorgeschoven en verdeeld over de jaren 2028 en 
2029. 
 
Kasschuif ramingsbijstelling t.b.v. vervanging Civiel 
Militaire Waarschuwingsketen 
Om de op de JenV-begroting gereserveerde 
middelen voor de vervanging van het luchtalarm in 
de juiste jaren beschikbaar te stellen, wordt via een 
kasschuif het kasritme aangepast. 
 



Desaldering Rechtsbijstand en OPF DJI 
De Raad voor Rechtsbijstand betaalt over het 
boekjaar 2025, conform de afspraak met JenV, het 
liquiditeitsoverschot terug aan het 
moederdepartement (€ 108,1 miljoen). 
 
Conform de outputfinancieringssystematiek (OPF) 
wordt een bedrag van € 28 miljoen over 2025 door 
DJI terugbetaald aan het moederdepartement. 
 
 
Kasschuif artikel 92 
Om middelen in de juiste jaren beschikbaar te 
stellen, wordt het kasritme via een kasschuif 
aangepast. Het budget van 2026 wordt hiervoor 
doorgeschoven naar de daaropvolgende jaren. Deze 
middelen worden ingezet voor diverse knelpunten 
en versterkingen op de JenV-begroting. 
 
Verdeling loon- en prijsbijstelling 
De toegekende loon- en prijsbijstelling tranche 
2026 wordt met deze mutatie verdeeld over de 
desbetreffende budgetten. 
 
Overige mutaties 
De post ‘overige mutaties’ bestaat voornamelijk uit 
technische mutaties en mutaties kleiner dan € 10 
miljoen. De grootste mutatie betreft de 
tegenboeking van de mutatie ‘verdeling loon- en 
prijsbijstelling’ die bij de eerste suppletoire 
begroting op artikel 92 is geboekt. 
 



 
Tabel 2 Belangrijkste suppletoire ontvangstenmutaties 2025 (suppletoire begroting september) 
(bedragen x € 1.000) 

  Artikelnumme
r 2026 

    
 Vastgestelde begroting 2026  1.843.526 
 Stand 1e suppletoire begroting 2026  1.517.923 
    
 Belangrijkste suppletoire mutaties   

1 Terugvordering bijdragen 31 132.737 
2 Desaldering Rechtsbijstand 32 108.062 
3 Desaldering outputfinanciering DJI 34 28.022 
4 Overige mutaties  3.942 

    
 Stand suppletoire begroting september 2026  1.790.686 
    

 
Toelichting 
Terugvordering bijdragen 
Dit betreft de terugvordering van verschillende 
bijzondere bijdragen aan de politie over het jaar 
2025 die niet volledig zijn besteed.  Het gaat hierbij 
om niet-bestede middelen als gevolg van projecten 
die inmiddels zijn afgerond of van projecten 
waarvan wordt ingeschat dat de kosten op termijn 
niet meer worden gemaakt. Deze middelen worden 
via desaldering toegevoegd aan het uitgavenbudget 
en deels teruggestort op onder andere de 
artikelonderdelen ‘Aanpak ondermijning’ en NCTV. 
(zie ook toelichting op de uitgaven). 
 
Desaldering Rechtsbijstand 
Op basis van de afspraken met het 
moederdepartement wordt de niet-benodigde 
liquiditeit van de Raad voor Rechtsbijstand via 
desaldering toegevoegd aan het budget van het 
moederdepartement. 
 
Desaldering outputfinanciering DJI 
Conform de outputfinancieringssystematiek wordt 
een bedrag van € 28 miljoen over 2025 door DJI 
terugbetaald aan het moederdepartement. 
 
Overige mutaties 
De post ‘overige mutaties’ bestaat voornamelijk uit 
technische mutaties en mutaties van kleiner dan 10 
miljoen euro. 
 



 
3 Beleidsartikelen 

3.1 Artikel 31 Politie 

Budgettaire gevolgen van beleid 
Tabel 3 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 31 Politie (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

Art. Verplichtingen 8.859.385 386.479 9.245.864 
     
 Uitgaven 8.867.223 386.479 9.253.702 
     
31.2 Bekostiging politie 8.540.673 399.561 8.940.234 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 8.504.489 398.235 8.902.724 
 Politie 8.502.023 398.111 8.900.134 
 Politieacademie 2.466 124 2.590 
 Bijdrage aan medeoverheden 36.184 1.326 37.510 
 Brandweer- en politiekorps (BES) 36.184 1.326 37.510 
31.3 Kwaliteit, arbeidsvoorwaarden en 

beheer meldkamers 
326.550 ‒ 13.082 313.468 

 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 305.232 ‒ 18.430 286.802 
 Internationale 

Samenwerkingsoperaties 
31.027 ‒ 327 30.700 

 Beheer meldkamers 244.447 6.962 251.409 
 Programma Nieuwe Missie Kritische 

Communicatiesysteem 
28.776 ‒ 25.601 3.175 

 Overige Bijdrage aan ZBO's/RWT's 982 536 1.518 
 Bijdrage aan medeoverheden 462 ‒ 327 135 
 Bijdrage in het kader van de kwaliteit 

van de politiezorg 
462 ‒ 327 135 

 Subsidies (regelingen) 9.320 5.454 14.774 
 Opsporing 2.803 0 2.803 
 Stichting Arbeidsmarkt en 

Opleidingsfonds Politie 
3.519 1 3.520 

 Overige Subsidies 2.998 5.453 8.451 
 Opdrachten 11.536 221 11.757 
 Providers 9.085 122 9.207 
 Overige Opdrachten 2.451 99 2.550 
     
 Ontvangsten 6.500 132.737 139.237 
     

 
Toelichting 
 
Mutaties uitgaven 
 
31.2 Bekostiging Politie 
Deze post bestaat uit onder andere de volgende 
mutaties: 
– Een terugvordering van € 132,7 miljoen na 

afrekening van verschillende bijzondere 
bijdragen aan de politie over het jaar 2025 die 
niet volledig zijn besteed. Het gaat hierbij om 
niet-bestede middelen als gevolg van projecten 
die inmiddels zijn afgerond of van projecten 



waarvan wordt ingeschat dat de kosten op 
termijn niet meer worden gemaakt. Deze 
middelen worden via desaldering toegevoegd 
aan het uitgavenbudget waarvan € 50 miljoen 
wordt teruggestort op onder andere de 
artikelonderdelen ‘Aanpak ondermijning’ en 
NCTV, zodat deze middelen voor het beoogde 
doel kunnen worden ingezet. 

– Van de loon- en prijsbijstelling tranche 2026-
2031 is € 311,6 miljoen in 2026 toegekend aan 
dit artikelonderdeel. 

– Voor de versterking van de forensische 
geneeskunde wordt € 5,4 miljoen overgeboekt 
van bijdrage politie naar subsidies ten behoeve 
van Gemeentelijke of Gemeenschappelijke 
Gezondheidsdiensten (GGD) en Geneeskundige 
Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR). 

– Vanuit het artikel Toevoegingen Rechtsbijstand 
wordt € 5,2 miljoen overgeboekt naar de politie 
voor de implementatie van de wijziging van de 
rechtsbijstand binnen de ZSM (Zorgvuldig, Snel, 
op Maat) -procedure. Deze wijziging houdt in dat 
aangehouden meerderjarige verdachten in B-
zaken (de zwaardere zaken die via de ZSM-
procedure worden afgedaan) niet alleen tijdens 
de aanhouding voor onderzoek rechtsbijstand 
kunnen krijgen, maar ook voorafgaand aan het 
verhoor een advocaat kunnen raadplegen. De € 
5,2 miljoen is bestemd voor de financiering van 
noodzakelijke aanpassingen waaronder de 
optimalisatie van bestaande voorzieningen 
binnen het politiedomein die nodig zijn voor de 
implementatie van de intensivering van de 
rechtsbijstand. 

– Het wetstraject Andromeda loopt vertraging op. 
Het wetsvoorstel is ter advisering aan de Raad 
van State voorgelegd. Afhankelijk van het 
moment waarop dit advies wordt uitgebracht, 
kan de parlementaire behandeling worden 
ingepland. De verwachting is echter dat dit 
tegen het einde van 2026 zal zijn. De 
implementatie schuift daarmee ook op. De 
middelen van 2026 (€ 7 miljoen) worden daarom 
doorgeschoven naar 2029. 

 
31.3 Kwaliteit, arbeidsvoorwaarden en beheer 
meldkamers 
– Door een vertraging op het Programma 

Vernieuwing Missie Kritische Communicatie 
(VMX) worden de middelen in 2026 € 26,5 
miljoen via een kasschuif doorgeschoven naar 
latere jaren waarin naar verwachting de 
uitgaven zullen plaatsvinden. 

– Van de loon- en prijsbijstelling tranche 2026-
2031 is € 10,1 miljoen in 2026 toegekend aan dit 
artikelonderdeel. 

– Voor de versterking van de forensische 
geneeskunde wordt € 5,4 miljoen overgeboekt 



van bijdrage politie naar subsidies ten behoeve 
van Gemeentelijke of Gemeenschappelijke 
Gezondheidsdiensten (GGD) en Geneeskundige 
Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR). 

 
Mutaties ontvangsten 
Dit betreft een terugvordering van € 132,7 miljoen 
aan verschillende bijzondere bijdragen aan de 
politie over het jaar 2025 die niet volledig zijn 
besteed. Het gaat hierbij om niet bestede-middelen 
als gevolg van projecten die inmiddels zijn afgerond 
of van projecten waarvan wordt ingeschat dat de 
kosten op termijn niet meer worden gemaakt. Deze 
middelen worden via desaldering toegevoegd aan 
het uitgavenbudget en deels teruggestort op onder 
andere de artikelonderdelen ‘Aanpak ondermijning’ 
en NCTV. Zie ook de uitgaven. 



 
3.2 Artikel 32 Rechtspleging en rechtsbijstand 
Budgettaire gevolgen van beleid 

Tabel 4 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 32 Rechtspleging en 
rechtsbijstand (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
suppletoire 
begroting 

september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 

september (3) 
= (1) + (2) 

Art
. 

Verplichtingen 2.437.778 63.088 2.500.866 

     
 Uitgaven 2.437.874 63.088 2.500.962 
     
 Apparaatsuitgaven 43.007 1.860 44.867 
     
32.
1 

Apparaat Hoge Raad 43.007 1.860 44.867 

 Personele uitgaven 38.792 1.113 39.905 
 Eigen personeel 35.972 1.113 37.085 
 Externe inhuur 2.820 0 2.820 
 Materiële uitgaven 4.215 747 4.962 
 ICT 1.452 732 2.184 
 SSO's 638 8 646 
 Overig materieel 2.125 7 2.132 
     
 Programmauitgaven 2.394.867 61.228 2.456.095 
     
32.
2 

Adequate toegang tot 
het rechtsbestel 

692.323 22.602 714.925 

 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 39.390 14.390 53.780 
 Raad voor Rechtsbijstand 28.494 13.686 42.180 
 Bureau Financieel 

Toezicht 
10.896 704 11.600 

 Bijdrage aan 
medeoverheden 

0 603 603 

 Overige Bijdrage aan 
medeoverheden 

0 603 603 

 Subsidies (regelingen) 67.577 2.326 69.903 
 Stichting de 

Geschillencommissie 
1.298 46 1.344 

 Juridisch Loket 62.624 2.179 64.803 
 Overige Subsidies 3.655 101 3.756 
 Opdrachten 585.356 5.283 590.639 



Tabel 4 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 32 Rechtspleging en 
rechtsbijstand (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
suppletoire 
begroting 

september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 

september (3) 
= (1) + (2) 

 Wet Schuldsanering 
Natuurlijke Personen 

7.070 382 7.452 

 Toevoegingen 
rechtsbijstand 

571.417 3.186 574.603 

 Mediation in Strafrecht 2.153 377 2.530 
 Overige Opdrachten 4.716 1.338 6.054 
32.
3 

Optimale 
randvoorwaarden 
doelmatig en 
doeltreffend 
rechtsbestel 

1.702.544 38.626 1.741.170 

 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 79.005 5.506 84.511 
 Autoriteit 

Persoonsgegevens 
55.799 4.192 59.991 

 College voor de Rechten 
van de Mens 

13.147 1.010 14.157 

 Nationaal Register 
Gerechtelijke Deskundigen 

2.310 36 2.346 

 Stichting Advisering 
Bestuursrechtspraak 

5.923 203 6.126 

 Overige Bijdrage aan 
ZBO's/RWT's 

1.826 65 1.891 

 Bijdrage aan 
medeoverheden 

1.608.767 32.093 1.640.860 

 Bijdragen Rechtspleging 0 2 2 
 Caribisch Nederland (BES) 14.973 773 15.746 
 Raad voor de rechtspraak 1.588.794 31.178 1.619.972 
 Overige Bijdrage aan 

medeoverheden 
5.000 140 5.140 

 Subsidies (regelingen) 11.287 386 11.673 
 Rechtspleging 665 23 688 
 Wetgeving 1.385 50 1.435 
 Perspectief 

herstelbemiddeling 
3.401 129 3.530 

 Overige Subsidies 5.836 184 6.020 
 Opdrachten 3.485 641 4.126 
 Opdrachten en 

onderzoeken rechtspleging 
0 547 547 

 Caribisch Nederland (BES) 275 15 290 



Tabel 4 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 32 Rechtspleging en 
rechtsbijstand (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
suppletoire 
begroting 

september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 

september (3) 
= (1) + (2) 

 Overige Opdrachten 3.210 79 3.289 
     
 Ontvangsten 205.764 108.703 314.467 

 
Toelichting 
 
Mutaties uitgaven 
 
32.2 Adequate toegang tot het rechtsbestel 
– Vanuit rechtsbijstand wordt € 5,2 miljoen 

overgeboekt naar de politie voor de uitbreiding 
van rechtsbijstand binnen de ZSM-procedure. 
Hiermee kunnen aangehouden verdachten in B-
zaken vóór én tijdens het verhoor een advocaat 
raadplegen. Het budget financiert de benodigde 
aanpassingen en optimalisatie van 
politievoorzieningen hiervoor. 

– De toekenning van de loon- en prijsbijstelling 
tranche 2026-2031, waarvan € 25,2 miljoen in 
2026 op dit artikelonderdeel wordt verantwoord. 

 
32.3 Optimale randvoorwaarden doelmatig en 
doeltreffend rechtsbestel 
De toekenning van de loon- en prijsbijstelling 
tranche 2026-2031, waarvan € 35 miljoen in 2026 
op dit artikelonderdeel wordt verantwoord. 

Mutaties ontvangsten 
Conform de afspraken met het moederdepartement 
wordt de niet-benodigde liquiditeit van de Raad 
voor Rechtsbijstand, ad € 108,1 miljoen, door 
desaldering toegevoegd aan het budget van het 
moederdepartement. 



 
3.3 Artikel 33 Veiligheid en 
criminaliteitsbestrijding 
Budgettaire gevolgen van beleid 

Tabel 5 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 33 Veiligheid en 
criminaliteitsbestrijding (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
suppletoire 
begroting 

september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 

september (3) 
= (1) + (2) 

Art
. 

Verplichtingen 1.412.015 51.077 1.463.092 

     
 Uitgaven 1.514.031 51.077 1.565.108 
     
 Apparaatsuitgaven 932.083 20.402 952.485 
     
33.
1 

Apparaat Openbaar 
Ministerie 

932.083 20.402 952.485 

 Personele uitgaven 752.092 15.676 767.768 
 Eigen personeel 685.553 14.441 699.994 
 Externe inhuur 64.747 1.201 65.948 
 Overig personeel 1.792 34 1.826 
 Materiële uitgaven 179.991 4.726 184.717 
 ICT 34.554 660 35.214 
 SSO's 54.290 1.044 55.334 
 Overig materieel 91.147 3.022 94.169 
     
 Programmauitgaven 581.948 30.675 612.623 
     
33.
2 

Bestuur, informatie en 
technologie 

115.264 3.137 118.401 

 Bijdrage aan 
medeoverheden 

75.986 1.262 77.248 

 Regionale Informatie en 
Expertise Centra 

64.852 2.980 67.832 

 Uitstapprogramma's 
prostituees 

500 0 500 

 Overige Bijdrage aan 
medeoverheden 

10.634 ‒ 1.718 8.916 

 Subsidies (regelingen) 37.494 1.534 39.028 
 Centrum voor 

Criminaliteitspreventie en 
Veiligheid 

3.676 132 3.808 



Tabel 5 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 33 Veiligheid en 
criminaliteitsbestrijding (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
suppletoire 
begroting 

september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 

september (3) 
= (1) + (2) 

 Platform Veilig 
Ondernemen 

12.241 427 12.668 

 Overige Subsidies 21.577 975 22.552 
 Opdrachten 1.784 341 2.125 
 Overige Opdrachten 1.784 341 2.125 
33.
3 

Opsporing en vervolging 465.137 27.500 492.637 

 Bijdrage aan 
agentschappen 

184.060 12.197 196.257 

 NFI 120.911 9.776 130.687 
 Justid 30.877 1.956 32.833 
 Justis 32.272 465 32.737 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 7.571 83 7.654 
 Autoriteit online 

Terroristisch en 
Kinderpornografisch 
Materiaal (ATKM) 

7.571 83 7.654 

 Bijdrage aan 
medeoverheden 

89.554 3.759 93.313 

 FIU.Nederland 9 ‒ 9 0 
 Aanpak ondermijning 69.748 4.759 74.507 
 Overige Bijdrage aan 

medeoverheden 
19.797 ‒ 991 18.806 

 Subsidies (regelingen) 9.351 477 9.828 
 Centrum voor 

Criminaliteitspreventie en 
Veiligheid 

1.016 20 1.036 

 Overige Subsidies 8.335 457 8.792 
 Opdrachten 172.251 10.900 183.151 
 Schadeloosstellingen 23.573 605 24.178 
 Onrechtmatige Detentie 7.278 187 7.465 
 Gerechtskosten 44.135 1.497 45.632 
 Verkeershandhaving OM 44.920 1.437 46.357 
 Afpakken 127 ‒ 127 0 
 Bewaring, verkoop en vernietiging ibg 

voorwerpen 
20.519 527 21.046 

 Overige Opdrachten 31.699 6.774 38.473 
 Garanties 2.350 84 2.434 
 Faillissementscuratoren 2.350 84 2.434 
33.4 Vervolging en berechting MH17-

verdachten 
1.547 38 1.585 

 Opdrachten 1.547 38 1.585 



Tabel 5 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 33 Veiligheid en 
criminaliteitsbestrijding (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
suppletoire 
begroting 

september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 

september (3) 
= (1) + (2) 

 Vervolging en berechting MH17-
verdachten 

1.547 38 1.585 

     
 Ontvangsten 1.146.964 0 1.146.964 

 
Toelichting 
 
Mutaties uitgaven 
 
33.1 Apparaatsuitgaven Openbaar Ministerie (OM) 
De grootste mutatie binnen dit artikelonderdeel 
betreft de toekenning van de loon- en 
prijsbijstelling tranche 2026-2031, waarvan 
€ 17,9 miljoen in 2026 op dit artikelonderdeel 
wordt verantwoord. Het restant betreft enkele 
kleinere mutaties. 

33.2 Bestuur, informatie en technologie 
De mutaties binnen dit artikelonderdeel bestaan uit 
een aantal kleinere mutaties, waaronder de 
toekenning van de loon- en prijsbijstelling van 
€ 3,6 miljoen in 2026. 

33.3 Opsporing en vervolging 
– De toekenning van de loon- en prijsbijstelling 

tranche 2026-2031, waarvan € 13,4 miljoen in 
2026 op dit artikelonderdeel wordt verantwoord. 

– Een bijdrage van € 6 miljoen aan het NFI voor 
JusticeLink in 2026 voor een veilige en efficiënte 
data-analyse ten behoeve van het JenV-domein 

– De terugvordering van € 41,4 miljoen van 
verschillende bijzondere bijdragen aan de politie 
over het jaar 2025 die niet volledig tot besteding 
zijn gekomen. Het betreft hierbij niet-bestede 
middelen als gevolg van projecten die inmiddels 
zijn afgerond of projecten waarvan wordt 
ingeschat dat de kosten op termijn niet meer 
worden gemaakt. 

– In 2026 wordt € 8,3 miljoen vrijgemaakt voor het 
dekken van kosten die voortvloeien uit EU-
regelgeving. De middelen worden onder meer 
ingezet voor de implementatie van het AML-
pakket (voorkoming witwassen en 
terrorismefinanciering) en voor de 
implementatie van de EU-richtlijn inzake 
mensenhandel, waaronder de dekking van de 
daarmee gepaard gaande uitvoeringskosten. 

– In 2026 wordt € 5,5 miljoen beschikbaar gesteld 
ter aanvulling op de implementatiekosten voor 
het Wetboek van Strafvordering (WvSv). 

– De dekking van de implementatiekosten van de 



nieuwe Europese verordening AML-pakket en de 
incidentele IT-kosten voor de implementatie van 
de Europese richtlijn inzake Bevriezing en 
Confiscatie. Het budget van € 38 miljoen wordt 
door middel van een kasschuif verschoven naar 
de jaren waarin de uitgaven naar verwachting 
zullen plaatsvinden. 

 
3.4 Artikel 34 Straffen en Beschermen 

Budgettaire gevolgen van beleid 
Tabel 6 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 34 Straffen en Beschermen (bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

Art. Verplichtingen 4.670.728 38.211 4.708.939 
     
 Uitgaven 4.585.148 108.211 4.693.359 
     
 Apparaatsuitgaven 264.388 2.726 267.114 
     
34.1 Apparaat Raad voor de 

Kinderbescherming 
264.388 2.726 267.114 

 Personele uitgaven 214.987 856 215.843 
 Eigen personeel 208.345 841 209.186 
 Externe inhuur 5.034 0 5.034 
 Overig personeel 1.608 15 1.623 
 Materiële uitgaven 49.401 1.870 51.271 
 ICT 20.938 1.299 22.237 
 SSO's 18.322 330 18.652 
 Overig materieel 10.141 241 10.382 
     
 Programmauitgaven 4.320.760 105.485 4.426.245 
     
34.2 Preventieve maatregelen 70.701 7.041 77.742 
 Bijdrage aan agentschappen 34.544 4.993 39.537 
 Dienst Justis 34.544 4.993 39.537 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 0 290 290 
 Integriteit en kansspelen 0 290 290 
 Bijdrage aan medeoverheden 20.334 1.430 21.764 
 Aanpak criminaliteitsfenomenen 20.213 1.428 21.641 
 Overige Bijdrage aan medeoverheden 121 2 123 
 Subsidies (regelingen) 5.390 57 5.447 
 Aanpak criminaliteitsfenomenen 4.138 12 4.150 
 Overige Subsidies 1.252 45 1.297 
 Opdrachten 10.433 271 10.704 
 Aanpak criminaliteitsfenomenen 5.801 208 6.009 
 Overige Opdrachten 4.632 63 4.695 
34.3 Tenuitvoerlegging strafrechtelijke 

sancties 
3.811.769 86.610 3.898.379 

 Bijdrage aan agentschappen 3.451.136 78.122 3.529.258 
 DJI - gevangeniswezen 1.770.937 12.874 1.783.811 
 DJI - Forensische zorg 1.452.821 53.808 1.506.629 
 CJIB 227.378 11.440 238.818 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 334.739 12.127 346.866 
 Reclassering Nederland 204.746 7.237 211.983 



Tabel 6 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 34 Straffen en Beschermen (bedragen x € 1.000) 
  Stand eerste 

suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

 Leger des Heils 30.109 1.110 31.219 
 Stichting Verslavingsreclassering GGZ 99.884 3.780 103.664 
 Bijdrage aan medeoverheden 4.632 176 4.808 
 Intra- en extramurale sanctie 

uitvoering 
4.632 176 4.808 

 Subsidies (regelingen) 9.974 2.005 11.979 
 Intra- en extramurale sanctie 

uitvoering 
7.688 1.927 9.615 

 Stichting Reclassering Caribisch 
Nederland (BES) 

2.286 78 2.364 

 Opdrachten 11.288 ‒ 5.820 5.468 
 Intra- en extramurale sanctie 

uitvoering 
11.288 ‒ 5.820 5.468 

34.4 Slachtofferzorg 109.547 2.054 111.601 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 80.569 2.369 82.938 
 Commissie Schadefonds 

Geweldsmisdrijven 
14.458 124 14.582 

 Slachtofferhulp Nederland 66.111 2.245 68.356 
 Opdrachten 28.978 ‒ 315 28.663 
 Slachtofferzorg 4.684 ‒ 726 3.958 
 Schadefonds Geweldsmisdrijven 22.579 382 22.961 
 Voorschotregelingen 

schadevergoedingsregelingen 
1.715 29 1.744 

34.5 Veiligheid jeugd 328.743 9.780 338.523 
 Bijdrage aan agentschappen 265.489 6.913 272.402 
 DJI - jeugd 265.489 6.913 272.402 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 18.391 639 19.030 
 LBIO 4.240 140 4.380 
 Halt 14.151 499 14.650 
 Bijdrage aan medeoverheden 3.022 86 3.108 
 Jeugdbescherming en jeugdsancties 340 13 353 
 Voogdijraad Caribisch Nederland (BES) 2.682 73 2.755 
 Subsidies (regelingen) 34.788 610 35.398 
 Jeugdbescherming en jeugdsancties 34.788 610 35.398 
 Opdrachten 7.053 1.532 8.585 
 Taakstraffen/erkende 

gedragsinterventies 
4.298 138 4.436 

 Jeugdbescherming en jeugdsancties 2.755 1.394 4.149 
     
 Ontvangsten 141.116 30.132 171.248 

 
Toelichting 
 
Mutaties uitgaven 
 
34.3 Tenuitvoerlegging strafrechtelijke sancties 
– De toekenning van de loon- en prijsbijstelling 

tranche 2026-2031, waarvan € 89,7 miljoen in 
2026 op dit artikelonderdeel wordt verantwoord. 

– De middelen uit amendement 36800, VI, nr. 128 
Coenradie (capaciteit DJI) komen in 2026 niet 
tot besteding. Via een kasschuif worden deze 
middelen (in 2026 € 10 miljoen) doorgeschoven 



naar 2029, waarin naar verwachting de uitgaven 
zullen plaatsvinden. 

 
34.5 Veiligheid jeugd 
De mutaties op dit artikelonderdeel bestaan 
voornamelijk uit de toekenning van de loon- en 
prijsbijstelling tranche 2026-2031, waarvan in 2026 
€ 9,1 miljoen op dit artikelonderdeel wordt 
verantwoord. 
 
 

Mutaties verplichtingen 
Wegens vertraging bij de gereedmaking van de 
garantieregeling voor de forensische zorg wordt in 
2026 € 70 miljoen van het verplichtingenbudget 
voor de aan te gaan garantieverplichtingen 
doorgeschoven naar latere jaren. 
 
Mutaties ontvangsten 
Conform de outputfinancieringssystematiek wordt 
een bedrag van € 28 miljoen over 2025 door DJI 
terugbetaald aan het moederdepartement. 

3.5 Artikel 36 Contraterrorisme en nationaal 
veiligheidsbeleid 
Budgettaire gevolgen van beleid 

Tabel 7 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 36 Contraterrorisme en nationaal veiligheidsbeleid 
(bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

Art. Verplichtingen 484.049 ‒ 4.972 479.077 
     
 Uitgaven 496.552 ‒ 4.972 491.580 
     
36.2 Contraterrorisme, nationale 

veiligheid en crisisbeheersing 
478.880 ‒ 5.285 473.595 

 Bijdrage aan agentschappen 2.407 26 2.433 
 Overige Bijdrage aan agentschappen 2.407 26 2.433 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 59.485 2.745 62.230 
 Nederlands Instituut Publieke 

Veiligheid (NIPV) 
59.485 2.745 62.230 

 Bijdrage aan medeoverheden 380.241 ‒ 6.679 373.562 
 Brede Doeluitkering 

Rampenbestrijding 
267.405 9.370 276.775 

 Bewaken en beveiligen 55.341 ‒ 21.693 33.648 
 Oekraïne accountability 0 13.100 13.100 
 Overige Bijdrage aan medeoverheden 57.495 ‒ 7.456 50.039 
 Subsidies (regelingen) 6.623 210 6.833 
 Nederlands Rode Kruis 2.890 104 2.994 
 Korpora 652 22 674 
 Overige Subsidies 3.081 84 3.165 
 Opdrachten 30.124 ‒ 1.587 28.537 
 Crisiscommunicatie 5.046 ‒ 1.539 3.507 
 NCSC 1.000 0 1.000 
 Regeling tegemoetkoming schade 

2021 
11.500 0 11.500 



Tabel 7 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 36 Contraterrorisme en nationaal veiligheidsbeleid 
(bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

 Overige Opdrachten 12.578 ‒ 48 12.530 
36.3 Onderzoeksraad Voor Veiligheid 17.672 313 17.985 
 Bijdrage aan ZBO's/RWT's 17.672 313 17.985 
 Onderzoeksraad Voor Veiligheid 17.672 313 17.985 
     
 Ontvangsten 2.000 0 2.000 
     

 
Toelichting 
 
Mutaties uitgaven 

36.2 Nationale Veiligheid en Terrorismebestrĳding 
– De toekenning van de loon- en prijsbijstelling 

tranche 2026-2031, waarvan € 14,8 miljoen in 
2026 op dit artikelonderdeel wordt verantwoord. 

– Vanaf 2026 boekt het ministerie van Justitie en 
Veiligheid € 5,4 mln. over naar het ministerie 
van Defensie ter financiering van de 
doorontwikkeling van het Landelijk 
Coördinatiecentrum (LCC) ten behoeve van het 
domein Bewaken en Beveiligen. 

– Verschillende bijzondere bijdragen aan de politie 
over het jaar 2025 die niet volledig zijn besteed 
worden teruggevorderd.  Het gaat hierbij om 
niet-bestede middelen als gevolg van projecten 
die inmiddels zijn afgerond of van projecten 
waarvan wordt ingeschat dat de kosten op 
termijn niet meer worden gemaakt. Deze 
middelen worden via desaldering toegevoegd 
aan het uitgavenbudget en deels teruggestort op 
onder andere het artikelonderdeel NCTV 
bijdragen voor Breed Offensief Tegen 
Ondermijnende Criminaliteit (BOTOC) en 
bewaken en beveiligen. Het betreft € 6,6 
miljoen. 

– Nederland krijgt een nieuw sirenenetwerk, als 
onderdeel van een keten die militaire dreigingen 
kan detecteren en burgers kan waarschuwen. 
Het sirenenetwerk vervangt het huidige 
waarschuwingssysteem, dat aan vervanging toe 
is. Het nieuwe systeem wordt gekoppeld aan een 
detectiesysteem van Defensie. Hiervoor wordt € 
50 miljoen overgeboekt van de begroting van 
Defensie naar de begroting van het ministerie 
van Justitie en Veiligheid (JenV). Voor deze 
mutatie ontvangt uw Kamer voorafgaand aan de 
begrotingsbehandeling de onderbouwing 
conform de werkwĳze Beleidskeuzes uitgelegd 
(CW3.1) 

– De middelen voor de civiel-militaire 
waarschuwingsketen (zie post hiervoor) komen 



in 2026 niet tot besteding. Er wordt € 50 miljoen 
van 2026 doorgeschoven en verdeeld over de 
jaren 2028 en 2029. 

 



 
4 Niet-beleidsartikelen 

4.1 Artikel 91 Apparaat kerndepartement 

Tabel 8 Artikel 91 Apparaat kerndepartement (Bedragen x € 1.000) 
  Stand eerste 

suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

Art. Verplichtingen 634.554 16.257 650.811 
     
 Uitgaven 636.929 16.257 653.186 
     
91.1 Apparaatsuitgaven 

kerndepartement 
636.929 16.257 653.186 

 Personele uitgaven 401.528 8.360 409.888 
 Eigen personeel 350.197 3.825 354.022 
 Externe inhuur 42.390 5.137 47.527 
 Overig personeel 8.941 ‒ 602 8.339 
 Materiële uitgaven 235.401 7.897 243.298 
 ICT 59.715 2.576 62.291 
 SSO's 127.186 1.441 128.627 
 Overig materieel 48.500 3.880 52.380 
     
 Ontvangsten 15.579 1.191 16.770 
     

 
Toelichting 
 
Mutaties uitgaven 

91.1 Apparaatsuitgaven kerndepartement 
– De toekenning van de loon- en prijsbijstelling 

tranche 2026-2031, waarvan in 2026 € 7,5 
miljoen op dit artikelonderdeel wordt 
verantwoord 

– Een bijdrage van € 6 miljoen aan het NFI voor 
JusticeLink in 2026 voor een veilige en efficiënte 
data-analyse ten behoeve van het JenV-domein 

 



 
4.2 Artikel 92 Nog onverdeeld 

Tabel 9 Artikel 92 Nog onverdeeld (Bedragen x € 1.000) 
  Stand eerste 

suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

Art. Verplichtingen 577.877 ‒ 570.897 6.980 
     
 Uitgaven 590.198 ‒ 570.897 19.301 
     
92.1 Nog onverdeeld 590.198 ‒ 570.897 19.301 
 Nog te verdelen 590.198 ‒ 570.897 19.301 
 Nog onverdeeld 590.198 ‒ 570.897 19.301 
     
 Ontvangsten 0 0 0 
     

 
Toelichting 
Artikel 92 is een doorverdeelartikel; alle relevante 
mutaties zijn toegelicht bij de betreffende 
beleidsartikelen. Dit betekent dat bepaalde 
budgettaire toevoegingen en taakstellingen in 
eerste instantie op artikel 92 worden verwerkt en 
later worden doorverdeeld naar de desbetreffende 
artikelen. Op artikel 92 worden geen uitgaven en 
ontvangsten gedaan, deze vinden uitsluitend plaats 
op de overige artikelen. 



 
4.3 Artikel 93 Geheim 

Tabel 10 Artikel 93 Geheim (Bedragen x € 1.000) 
  Stand eerste 

suppletoire begroting 
(incl. amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties suppletoire 
begroting september 

(2) 

Stand suppletoire 
begroting september 

(3) = (1) + (2) 

Art. Verplichtingen 3.609 93 3.702 
     
 Uitgaven 3.609 93 3.702 
     
93.1 Geheim 3.609 93 3.702 
 Geheim 3.609 93 3.702 
 Geheim 3.609 93 3.702 
     
 Ontvangsten 0 0 0 
     

 
Toelichting 
Op dit beleidsterrein zijn geen mutaties die nadere toelichting behoeven. 



 
5 Agentschappen 

5.1 Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) 

Tabel 11 Exploitatieoverzicht Baten-lastenagentschap Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) ( suppletoire 
begroting september 2026) (Bedragen x € 1.000) 

 Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september (3) 
= (1) + (2) 

Baten    
Baten als tegenprestatie voor de levering van producten 
en/of diensten 154.000 3.428.549 3.582.549 
Baten als tegenprestatie voor levering van input 3.602.622 ‒ 3.329.370 273.252 
waarvan bijdrage capaciteit 3.512.084 ‒ 3.512.084 0 
waarvan overige bijdrage 85.051 188.202 273.253 
Rentebaten 12.000 0 12.000 
Vrijval voorzieningen 0 0 0 
Bijzondere baten 0 0 0 
Totaal baten 3.768.623 99.179 3.867.802 
    
Lasten    
Apparaatskosten 2.095.707 44.979 2.140.686 
- Personele kosten 1.803.707 11.979 1.815.686 
waarvan eigen personeel 1.661.267 7.419 1.668.686 
waarvan inhuur externen 135.440 4.560 140.000 
waarvan overige personele kosten 7.000 0 7.000 
- Materiële kosten 292.000 33.000 325.000 
waarvan apparaat ICT 165.000 20.000 185.000 
waarvan bijdrage aan SSO's 37.000 33.000 70.000 
waarvan overige materiële kosten 90.000 ‒ 20.000 70.000 
Materiele programmakosten 488.784 ‒ 20.700 468.084 
Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 1.135.532 66.900 1.202.432 
Rentelasten 0 0 0 
Afschrijvingskosten 10.100 2.000 12.100 
- Materieel 10.000 2.000 12.000 
waarvan apparaat ICT 500 300 800 
waarvan overige materiële afschrijvingskosten 9.500 1.700 11.200 
- Immaterieel 100 0 100 
Overige lasten 38.500 6.000 44.500 
waarvan dotaties voorzieningen 38.500 6.000 44.500 
waarvan bijzondere lasten 0 0 0 
Totaal lasten 3.768.623 99.179 3.867.802 
    
Saldo van baten en lasten 0 0 0 

 
Tabel 12 Kasstroomoverzicht Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) (Bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting 
(incl. 

amendement
en en NvW) 

(1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september 
(2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september 
(3) = (1) + 
(2) 

1. Rekening courant RHB 1 januari 2026 
+  depositorekeningen 596.294  596.294 

 Totaal ontvangsten operationele kasstroom (+) 3.768.623 99.179 3.867.802 
 Totaal uitgaven operationele kasstroom (-/-) ‒ 3.783.623 ‒ 99.179 ‒ 3.882.802 



Tabel 12 Kasstroomoverzicht Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) (Bedragen x € 1.000) 
  Stand eerste 

suppletoire 
begroting 

(incl. 
amendement

en en NvW) 
(1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september 
(2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september 
(3) = (1) + 
(2) 

2. Totaal operationele kasstroom ‒ 15.000  ‒ 15.000 
 Totaal investeringen (-/-) ‒ 12.000  ‒ 12.000 
 Totaal boekwaarde desinvesteringen (+) 1.000  1.000 
3. Totaal investeringskasstroom ‒ 11.000  ‒ 11.000 
 Eenmalige uitkering aan moederdepartement (-/-) 0  0 
 Eenmalige storting door moederdepartement (+) 0  0 
 Aflossingen op leningen (-/-) 0  0 
 Beroep op leenfaciliteit (+) 0  0 
4. Totaal financieringskasstroom 0  0 
5. Rekening courant RHB 31 december 2026 (=1+2+3+4) 570.294  570.294 

 
Toelichting 
Het verschil tussen de begroting en de stand suppletoire begroting 
september wordt voornamelijk verklaard door de toekenning van loon- en 
prijsbijstelling. 

5.2 Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) 

Tabel 13 Exploitatieoverzicht Baten-lastenagentschap Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) ( 
suppletoire begroting september 2026) (Bedragen x € 1.000) 

 Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september (3) 
= (1) + (2) 

Baten    
Baten als tegenprestatie voor de levering van producten 
en/of diensten 180.776 12.367 193.143 
Moederdepartement - P*Q 159.729 12.367 172.096 
Overige departementen - P*Q 12.843  12.843 
Derden - P*Q 8.204  8.204 
- Baten als tegenprestatie voor levering van input 103.807 0 103.807 
Moederdepartement - Projectfinanciering 28.758  28.758 
Moederdepartement - Overig 75.049  75.049 
Rentebaten 2.750 0 2.750 
Vrijval voorzieningen 0 0 0 
Bijzondere baten 0 0 0 
Totaal baten 287.333 12.367 299.700 
    



Tabel 13 Exploitatieoverzicht Baten-lastenagentschap Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) ( 
suppletoire begroting september 2026) (Bedragen x € 1.000) 

 Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september (3) 
= (1) + (2) 

Lasten    
Apparaatskosten 270.583 12.367 282.950 
- Personele kosten 227.963 7.568 235.531 
waarvan eigen personeel 141.546 7.568 164.389 
waarvan inhuur externen 26.266  26.266 
waarvan overige personele kosten 44.877  44.877 
- Materiële kosten 42.619 4.799 47.418 
waarvan apparaat ICT 17.700  17.700 
waarvan bijdrage aan SSO's 7.400  7.400 
waarvan overige materiële kosten 20.319 4.799 22.318 
Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 12.947 0 12.947 
Rentelasten 116 0 116 
Afschrijvingskosten 3.687 0 3.687 
- Materieel 3.687  3.687 
waarvan apparaat ICT 3.510  3.510 
waarvan overige materiële kosten 177  177 
- Immaterieel 0  0 
Overige lasten 0 0 0 
waarvan dotaties voorzieningen 0  0 
waarvan bijzondere lasten 0  0 
Totaal lasten 287.333 12.367 299.700 
    
Saldo van baten en lasten 0 0 0 

 
Tabel 14 Kasstroomoverzicht Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) (Bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting 
(incl. 

amendement
en en NvW) 

(1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september 
(2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september 
(3) = (1) + 
(2) 

1. Rekening courant RHB 1 januari +  depositorekeningen 
2026 98.622 0 98.622 

 Totaal ontvangsten operationele kasstroom (+) 287.333 12.367 299.700 
 Totaal uitgaven operationele kasstroom (-/-) ‒ 283.645 ‒ 12.367 ‒ 296.012 
2. Totaal operationele kasstroom 3.687 0 3.687 
 Totaal investeringen (-/-) ‒ 4.297  ‒ 4.297 
 Totaal boekwaarde desinvesteringen (+) 0  0 
3. Totaal investeringskasstroom ‒ 4.297 0 ‒ 4.297 
 Eenmalige uitkering aan moederdepartement (-/-) 0  0 
 Eenmalige storting door moederdepartement (+) 0  0 
 Aflossingen op leningen (-/-) ‒ 4.047  ‒ 4.047 
 Beroep op leenfaciliteit (+) 4.297  4.297 
4. Totaal financieringskasstroom 250 0 250 
5. Rekening courant RHB 31 december 2026 (=1+2+3+4) 98.262 0 98.262 

 
Toelichting 
Het verschil tussen de begroting en de stand van de suppletoire begroting 
september wordt voornamelijk verklaard door de toekenning van loon- en 
prijsbijstelling en de financiering van nieuwe taken en projecten. 



5.3 Nederlands Forensisch Instituut (NFI) 

Tabel 15 Exploitatieoverzicht Baten-lastenagentschap Nederlands Forensisch Instituut (NFI) ( suppletoire 
begroting september 2026) (Bedragen x € 1.000) 

 Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september (3) 
= (1) + (2) 

Baten    
- Baten als tegenprestatie voor levering van input 136.907 9.724 146.631 
waarvan bijdrage capaciteit 133.575 9.724 143.299 
waarvan overige bijdragen 3.332  3.332 
Rentebaten 760  760 
Vrijval voorzieningen 0  0 
Bijzondere baten 0  0 
Totaal baten 137.667 9.724 147.391 
    
Lasten    
Apparaatskosten 106.865 9.724 116.589 
- Personele kosten 98.704 4.601 103.305 
waarvan eigen personeel 89.224 2.543 91.767 
waarvan inhuur externen 6.932 2.058 8.990 
waarvan overige personele kosten 2.548  2.548 
- Materiële kosten 8.162 5.123 13.285 
waarvan apparaat ICT 2.785  2.785 
waarvan bijdrage aan SSO's 720  720 
waarvan overige materiële kosten 4.657 5.123 9.780 
Materiële Programmakosten 23.115  23.115 
Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 0  0 
Rentelasten 0  0 
Afschrijvingskosten 7.657  7.657 
- Materieel 7.657  7.657 
waarvan apparaat ICT 2.131  2.131 
waarvan overige materiële kosten 5.526  5.526 
- Immaterieel 0  0 
Overige lasten 30  30 
waarvan dotaties voorzieningen 0  0 
waarvan bijzondere lasten 30  30 
Totaal lasten 137.667 9.724 147.391 
   0 
Saldo van baten en lasten 0 0 0 

 
Tabel 16 Kasstroomoverzicht Nederlands Forensisch Instituut (NFI) (Bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting 
(incl. 

amendement
en en NvW) 

(1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september 
(2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september 
(3) = (1) + 
(2) 

1. Rekening courant RHB 1 januari +  depositorekeningen 
2026 

33.716  
33.716 

 Totaal ontvangsten operationele kasstroom (+) 137.667 9.724 147.391 
 Totaal uitgaven operationele kasstroom (-/-) ‒ 130.010 ‒ 9.724 ‒ 139.734 
2. Totaal operationele kasstroom 7.657  7.657 
 Totaal investeringen (-/-) ‒ 7.200  ‒ 7.200 
 Totaal boekwaarde desinvesteringen (+) 0  0 



Tabel 16 Kasstroomoverzicht Nederlands Forensisch Instituut (NFI) (Bedragen x € 1.000) 
  Stand eerste 

suppletoire 
begroting 

(incl. 
amendement

en en NvW) 
(1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september 
(2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september 
(3) = (1) + 
(2) 

3. Totaal investeringskasstroom ‒ 7.200  ‒ 7.200 
 Eenmalige uitkering aan moederdepartement (-/-) 0  0 
 Eenmalige storting door moederdepartement (+) 0  0 
 Aflossingen op leningen (-/-) ‒ 8.131  ‒ 8.131 
 Beroep op leenfaciliteit (+) 7.200  7.200 
4. Totaal financieringskasstroom ‒ 931  ‒ 931 
5. Rekening courant RHB 31 december 2026 (=1+2+3+4) 33.242 0 33.242 

 
Toelichting 
Het verschil tussen de begroting en de stand van de suppletoire begroting 
van september wordt voornamelijk verklaard door het tijdelijke 
programma Justicelink, de incidentele middelen voor IV legacy en de 
toekenning van loon- en prijsbijstelling. 

5.4 Justitiële Uitvoeringsdienst, Toetsing, Integriteit, 
Screening (Justis) 

Tabel 17 Exploitatieoverzicht Baten-lastenagentschap Justitiële Uitvoeringsdienst, Toetsing, Integriteit, 
Screening (Justis) ( suppletoire begroting september 2026) (Bedragen x € 1.000) 

 Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september (3) 
= (1) + (2) 

Baten    
Baten als tegenprestatie voor de levering van producten 
en/of diensten 70.747 944 71.691 
Baten als tegenprestatie voor levering van input 4.851 2.550 7.401 
Rentebaten 0 0 0 
Vrijval voorzieningen 0 0 0 
Bijzondere baten 0 0 0 
Totaal baten 75.598 3.494 79.092 
    



Tabel 17 Exploitatieoverzicht Baten-lastenagentschap Justitiële Uitvoeringsdienst, Toetsing, Integriteit, 
Screening (Justis) ( suppletoire begroting september 2026) (Bedragen x € 1.000) 

 Stand eerste 
suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen 

en NvW) (1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september (2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september (3) 
= (1) + (2) 

Lasten    
Apparaatskosten 75.598 3.494 79.092 
- Personele kosten 47.962 944 48.906 
waarvan eigen personeel 35.925 944 36.869 
waarvan inhuur externen 12.037 0 12.037 
waarvan overige personele kosten 0 0 0 
- Materiële kosten 27.636 2.550 30.186 
waarvan apparaat ICT 1.265 0 1.265 
waarvan bijdrage aan SSO's 7.863 0 7.863 
waarvan overige materiële kosten 18.508 2.550 21.058 
Materiële programmakosten 0 0 0 
Afschrijvingskosten 0 0 0 
- Materieel 0 0 0 
waarvan apparaat ICT 0 0 0 
waarvan overige materiële kosten 0 0 0 
- Immaterieel 0 0 0 
Rentelasten 0 0 0 
Overige lasten 0 0 0 
waarvan dotaties voorzieningen 0 0 0 
waarvan bijzondere lasten 0 0 0 
Totaal lasten 75.598 3.494 79.092 
   0 
Saldo van baten en lasten 0 0 0 

 
Tabel 18 Kasstroomoverzicht Justitiële Uitvoeringsdienst, Toetsing, Integriteit, Screening (Justis) 
(Bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste 
suppletoire 

begroting 
(incl. 

amendement
en en NvW) 

(1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september 
(2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september 
(3) = (1) + 
(2) 

1. Rekening courant RHB 1 januari +  depositorekeningen 
2026 25.657 0 25.657 

 Totaal ontvangsten operationele kasstroom (+) 75.598 3.494 79.092 
 Totaal uitgaven operationele kasstroom (-/-) ‒ 75.598 ‒ 3.494 ‒ 79.092 
2. Totaal operationele kasstroom 0 0 0 
 Totaal investeringen (-/-) 0 0 0 
 Totaal boekwaarde desinvesteringen (+) 0 0 0 
3. Totaal investeringskasstroom 0 0 0 
 Eenmalige uitkering aan moederdepartement (-/-) 0 0 0 
 Eenmalige storting door moederdepartement (+) 0 0 0 
 Aflossingen op leningen (-/-) 0 0 0 
 Beroep op leenfaciliteit (+) 0 0 0 
4. Totaal financieringskasstroom 0 0 0 
5. Rekening courant RHB 31 december 2026 (=1+2+3+4) 25.657 0 25.657 

 
Toelichting 
Het verschil tussen de begroting en de stand van de suppletoire begroting 
september wordt voornamelijk verklaard door de toekenning van de loon- 
en prijsbijstelling en door de toegekende middelen voor de ICT/ IV-
problematiek. 



5.5 Justitiële Informatiedienst (Justid) 

Tabel 19 Exploitatieoverzicht Baten-lastenagentschap Justitiële Informatiedienst (Justid) ( suppletoire 
begroting september 2026) (Bedragen x € 1.000) 

 Stand eerste 
suppletoire 

begroting 
(incl. 

amendement
en en NvW) 

(1) 

Mutaties 
Suppletoire 
begroting 
september 
(2) 

Stand 
suppletoire 
begroting 
september 
(3) = (1) + 
(2) 

Baten    
Baten als tegenprestatie voor de levering van goederen en/of 
diensten 101.032 ‒ 1.105 99.927 
Rentebaten 0 192 192 
Vrijval voorzieningen 0 11 11 
Bijzondere baten 0 0 0 
Totaal baten 101.032 ‒ 902 100.130 
    
Lasten    
Apparaatskosten 98.529 ‒ 251 98.278 
- Personele kosten 70.079 49 70.128 
waarvan eigen personeel 56.814 ‒ 1.617 55.197 
waarvan inhuur externen 9.778 2.096 11.874 
waarvan overige personele kosten 3.487 ‒ 430 3.057 
- Materiële kosten 28.450 ‒ 300 28.150 
waarvan apparaat ICT 18.317 0 18.317 
waarvan bijdrage aan SSO's 3.620 0 3.620 
waarvan overige materiële kosten 6.513 ‒ 300 6.213 
Materiële programmakosten 0 0 0 
Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 0 0 0 
Rentelasten 100 23 123 
Afschrijvingskosten 2.403 ‒ 400 2.003 
- Materieel 2.403 ‒ 400 2.003 
waarvan apparaat ICT 2.403 ‒ 400 2.003 
waarvan overige materiële kosten 0 0 0 
- Immaterieel 0 0 0 
Overige lasten 0 0 0 
waarvan dotaties voorzieningen 0 0 0 
waarvan bijzondere lasten 0 0 0 
Totaal lasten 101.032 ‒ 628 100.404 
   0 
Saldo van baten en lasten 0 ‒ 274 ‒ 274 

 
Tabel 20 Kasstroomoverzicht Justitiële Informatiedienst (Justid) (Bedragen x € 1.000) 

  Stand eerste suppletoire 
begroting (incl. 

amendementen en 
NvW) (1) 

Mutaties Suppletoire 
begroting september (2) 

Stand suppletoire 
begroting september (3) 
= (1) + (2) 

1. Rekening courant RHB 
1 januari 
+  depositorekeningen 2026 

7.317 
0 7.317 

 Totaal ontvangsten operationele 
kasstroom (+) 101.032 ‒ 902 100.130 

 Totaal uitgaven operationele 
kasstroom (-/-) ‒ 98.629 228 ‒ 98.401 

2. Totaal operationele 
kasstroom 2.403 ‒ 674 1.729 

 Totaal investeringen (-/-) ‒ 2.500 0 ‒ 2.500 



Tabel 20 Kasstroomoverzicht Justitiële Informatiedienst (Justid) (Bedragen x € 1.000) 
  Stand eerste suppletoire 

begroting (incl. 
amendementen en 

NvW) (1) 

Mutaties Suppletoire 
begroting september (2) 

Stand suppletoire 
begroting september (3) 
= (1) + (2) 

 Totaal boekwaarde 
desinvesteringen (+) 0 0 0 

3. Totaal 
investeringskasstroom ‒ 2.500 0 ‒ 2.500 

 Eenmalige uitkering aan 
moederdepartement (-/-) 0 0 0 

 Eenmalige storting door 
moederdepartement (+) 0 0 0 

 Aflossingen op leningen (-/-) ‒ 1.255 0 ‒ 1.255 
 Beroep op leenfaciliteit (+) 2.500 0 2.500 
4. Totaal 

financieringskasstroom 1.245 0 1.245 
5. Rekening courant RHB 

31 december 2026 
(=1+2+3+4) 

8.465 
‒ 674 7.791 

 
Toelichting 
Het verschil tussen de begroting en de stand van de suppletoire begroting 
september wordt voornamelijk verklaard door de toekenning van de loon- 
en prijsbijstelling. 


