Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

> Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag

De voorzitter van de Eerste Kamer
der Staten-Generaal
Kazernestraat 52

2514 CV Den Haag

Datum 17 juni 2026
Betreft Knelpuntenbrieven UWV, SVB en LCR

Geachte voorzitter,

Hierbij sturen wij u de knelpuntenbrieven van het Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen (UWV), de Sociale Verzekeringsbank (SVB) en de
Landelijke Cliéntenraad (LCR). Deze worden traditiegetrouw door voorgenoemde
organisaties gepresenteerd op de Avond van de Publieke Dienstverlening (dit jaar
16 juni). Zij schrijven over knelpunten die zij signaleren in de uitvoering van wet-
en regelgeving binnen het domein van de sociale zekerheid.

In de Stand van de uitvoering sociale zekerheid zullen wij hier inhoudelijk op
reageren. U ontvangt deze na de zomer.

De Minister van Sociale Zaken De Minister van Werk en
en Werkgelegenheid Participatie
J.A. Vijlbrief A.A. Aartsen

Parnassusplein 5
2511 VX Den Haag
Postbus 90801

2509 LV Den Haag
www.rijksoverheid.nl
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Voorwoord

Vereenvoudiging is een kwestie van

doen. Daar geloven we in. In deze zesde
knelpuntenbrief doen wij gerichte voorstellen
voor vereenvoudiging op de korte en langere
termijn. En roepen wij u op om vooral met
ons in gesprek te blijven. Met 125 jaar aan
expertise en praktijkervaring hebben wij

een waardevolle inbreng vanuit burger- en
uitvoeringsperspectief als het gaat om
vereenvoudiging en het ontwikkelen van wet-
en regelgeving die aansluit bij wat burgers
nodig hebben.

We kunnen niet langer wachten met het
realiseren van vereenvoudiging. Burgers
worden nog steeds geconfronteerd met een
veelheid aan complexe regels. Dit leidt bij
ouders die gebruikmaken van kindregelingen
tot financiéle onzekerheid en niet-gebruik.
Voor ouderen die de AOW-leeftijd bereiken
zien we dat de regels leiden tot niet
begrijpelijke uitkomsten en zelfs tot de keuze
om niet te gaan samenwonen. Zeker met

de druk op de woningmarkt en zorg is dat
onwenselijk.

‘SVB)

Ook de uitvoering staat al lange tijd onder
druk. Door ontwikkelingen als verdere
internationalisering, een sterk groeiend aantal
ouderen en de huidige geopolitieke situatie
neemt die druk alleen maar verder toe. Dit
vraagt van ons dat we de mogelijkheden van
digitalisering, automatisering en innovatie
maximaal benutten in het vormgeven van
onze dienstverlening.

Het realiseren van vereenvoudiging vraagt
van de politiek om doorpakken en het

maken van keuzes. Ook als deze lastig zijn en
betekenen dat we dingen anders moeten gaan
doen. Waarbij we uitgaan van vertrouwen

en accepteren dat we het niet voor iedereen
altijd perfect kunnen doen.

Wij zetten graag samen met u op korte
termijn stappen in het realiseren van
vereenvoudiging. Op weg naar een toekomst-
bestendige en uitvoerbare dienstverlening
voor burgers, nu en in de toekomst.

Diana Starmans, Hellen van Dongen en
Edward John Paulina
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UWV | SVB

Doorpakken op vereenvoudiging

Burgers mogen van ons verwachten dat wij

zekere en begrijpelijke dienstverlening bieden.

Regelingen die voor burgers bedoeld zijn,
moeten begrijpelijk en makkelijk toegankelijk
zijn. En aansluiten bij hun persoonlijke situatie
en wat daarin nodig is.

Dit is nu vaak niet het geval: wet- en
regelgeving is te complex geworden.

Burgers weten daardoor niet waar ze aan

toe zijn of waar ze recht op hebben. Ook

de uitvoering staat hierdoor onder druk. In
onze knelpuntenbrieven van afgelopen jaren
laten we dat duidelijk zien. We zien dat het
oplossen van knelpunten soms lang duurt en
dat knelpunten uit eerdere knelpuntenbrieven
nog niet zijn opgelost. Tegelijkertijd zijn

we blij dat de knelpunten die we onder de
aandacht hebben gebracht serieus worden
genomen en dat we steeds meer en beter
samenwerken om deze op te lossen. Laten
we hier nu ook met elkaar op doorpakken. En
burgers daarmee meer vertrouwen geven in
de overheid.

‘SVB)

Vereenvoudiging is een
kwestie van doen

In de sociale zekerheid zijn er hervormingen
en stelselwijzigingen nodig. Daarnaast kunnen
we op korte termijn al stappen zetten in de
richting die we met elkaar voor de lange
termijn voor ogen hebben. Die stappen zijn
noodzakelijk om de knelpunten die burgers
ervaren op te lossen én de dienstverlening
van de overheid uitvoerbaar te houden en
toekomstbestendig te maken. Dit vraagt om
keuzes, die soms lastig maar wel noodzakelijk
zijn als we burgers zekerheid en eenvoud
willen bieden.

Stappen zetten met de
Vereenvoudigingswet

Vorig jaar pleitten we in onze
knelpuntenbrief voor het invoeren van

een jaarlijkse Vereenvoudigingswet. Dit

is een goed voorbeeld van doorpakken

op vereenvoudiging: de eerste
Vereenvoudigingswet is binnenkort een feit.
Met de Vereenvoudigingswet kunnen we
ieder jaar knelpunten in bestaande wetgeving
oplossen. Denk aan het gelijktrekken

van voorwaarden, het harmoniseren van

-

.

@ In samenwerking met SZW
wordt gewerkt aan een
wetswijziging waarmee
verlofregelingen bij ouderschap
worden geliniformeerd en
vereenvoudigd.

@ Beéindiging uitkering op eigen
verzoek (BOEI). Als een cliént
werk vindt maar minder gaat
verdienen of minder uur gaat
werken dan bleef een kleine
WW-uitkering doorlopen,
waarvoor cliént echter ook een
inspanningsverplichting had
die vaak niet past bij de nieuwe
baan. De cliént kan nu op eigen
verzoek de uitkering beéindigen.

uwv

J

-

@ Signalen van de SVB zijn
gehoord: het samenvoegen
van de kinderbijslag en
het kindgebonden budget in de
sociale zekerheid is opgenomen
in het coalitieakkoord.

@ Breed draagvlak voor invoering
objectief partnerbegrip binnen
de AOW.
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begrippen of het verminderen van het aantal
uitzonderingen in regels en wetten.

Daarmee werken we in stappen toe naar een
stelsel dat burgers zekerheid en eenvoud
biedt, nu en in de toekomst. En zorgen we
ervoor dat burgers hier op korte termijn al
concrete resultaten van merken.

De eerste Vereenvoudigingswet bevat

helaas nog geen voorstellen die SVB

of UWV raken. In deze knelpuntenbrief
benoemen we daarom voorstellen voor de
Vereenvoudigingswet voor komend jaar. Voor
de SVB gaat het om een vereenvoudiging

van de uitbetaling van de kinderbijslag aan
gescheiden ouders als stap richting een
zekere en eenvoudige integrale kindregeling.
Voor UWYV is dat het moderniseren van de
WW en het mogelijk maken om gegevens te
delen met eigenrisicodragers in de Ziektewet.

Voorkom nieuwe complexiteit

Op weg naar een toekomstbestendig en
uitvoerbaar stelsel, is het van belang dat er
geen nieuwe complexiteit wordt toegevoegd.
Het is belangrijk dat bij wijzigingen van beleid
de gevolgen voor burgers en uitvoering
serieus worden meegewogen en het voor
burgers en/of de uitvoering niet complexer
wordt.

‘SVB)

Daarom roepen wij op om het rechtstreekse
gesprek met elkaar te blijven voeren. Het is
een gezamenlijke verantwoordelijkheid van
politiek, beleid en uitvoering om
vereenvoudiging voor burgers te realiseren.
De afgelopen jaren is onze samenwerking
daarop verbeterd. Laten we deze lijn
doortrekken.

We bieden graag gedurende het gehele
beleidsproces onze expertise aan om
complexiteit voor de burger en uitvoering te
voorkomen en de maatschappelijke en
politieke doelen beter te realiseren. Zowel op
de korte termijn als voor het vormgeven van
een toekomstbestendig en uitvoerbaar
stelsel. Dit doen we zoals gebruikelijk via
werkbezoeken, trialogen en technische
briefings.

Samen realiseren we eenvoud!

Voeg niet opnieuw
complexiteit toe

-

Op dit moment hoeven werkgevers
opeenvolgende contracten niet
apart te registreren. Hierdoor
sluiten relevante wetten voor UWV
niet op elkaar aan en maakt het de
uitkeringsvaststelling complex. Door
deze complexiteit beschikt UWV
niet over het gegeven dat nodig is
voor de uitkeringsvaststelling.

uwv

J

In de Voorjaarsbesluitvorming 2026
wordt het recht op kinderbijslag
voor 16- en 17-jarigen opnieuw
gekoppeld aan het recht op
studiefinanciering.

Hiermee wordt een eerder
gerealiseerde vereenvoudiging
teruggedraaid en wordt complexiteit
toegevoegd. Dit draagt niet bij aan
eenvoud en zekerheid voor ouders.

‘SVB)

Knelpuntenbrief VI SVB 2026



Oproep 1

Oproep SVB
Maak werk van een toekomstbestendige
en uitvoerbare AOW.

Voer het objectief partnerbegrip in als
stap in deze richting.

De SVB agendeert al jaren de onhoudbaarheid
van de leefvormensystematiek. Met inmiddels
21 leefvormen biedt deze systematiek
burgers geen zekerheid. Regels zijn niet
begrijpelijk en te complex voor zowel burgers
als uitvoering. Daarnaast weerhoudt de
leefvormensystematiek AOW-gerechtigden
om samen te gaan wonen en/of mantelzorg

te gaan verlenen. Dat kan gewoon niet de
bedoeling zijn, zeker met de druk op de
woningmarkt en de zorg, het groeiende
aantal AOW-gerechtigden en toenemende
internationalisering.

In deze zesde knelpuntenbrief vragen we
er opnieuw aandacht voor. Want het kan
en moet eenvoudiger. De SVB ziet een
radicaal vereenvoudigde AOW, waarbij de

‘SVB)

Een toekomstbestendige
en uitvoerbare AOW

hoogte van de AOW is losgekoppeld van

de manier waarop mensen samenleven, als
stip op de horizon. Daarmee wordt de AOW
toekomstbestendig en uitvoerbaar. De SVB
roept de politiek op hier werk van te maken,
zodat we burgers nu en straks nog goed
kunnen bedienen. Betrek hierbij de kennis en
expertise van de SVB als uitvoerder van de
AOW en de ervaring van AOW-gerechtigden
zelf. Het is onze gezamenlijke opgave dat

er keuzes worden gemaakt die houdbaar

en uitlegbaar zijn, en vooral geen nieuwe
complexiteit toevoegen.

Als eerste, grote stap pleiten we voor de
invoering van een objectief partnerbegrip
voor de AOW. We roepen daarbij op om

dit partnerbegrip ook toe te passenin de
Aanvullende Inkomensondersteuning voor
Ouderen (AlO). Deze harmonisatie van het
partnerbegrip biedt burgers zekerheid en
duidelijkheid en zorgt voor meer eenvoud in
de uitvoering.

Toename van het aantal AOW-gerechtigden
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P
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De invoering van het objectief partnerbegrip
in de AOW leidt tot meer zekerheid voor
burgers en een eenvoudigere uitvoering.
Daarnaast heeft het een positief effect op
bredere maatschappelijke opgaven zoals

de krappe woningmarkt en de druk op

de zorg. Er is breed draagvlak voor deze
vereenvoudiging en de SVB zet zich in om dit
al in 2028 te kunnen implementeren.

De SVB roept de politiek op nu te investeren in
de invoering van het objectief partnerbegrip en

middelen beschikbaar te stellen, en daarmee
bovenstaande voordelen voor burgers, de
uitvoering en maatschappij te realiseren.

De voordelen van een objectief partnerbegrip

> Meer zekerheid en duidelijkheid voor
burgers: een eenduidig, geharmoniseerd
partnerbegrip en een begrijpelijke
uitkomst op basis van objectieve,
duidelijke criteria.

> Minder gedetailleerde informatie nodig
van burgers (die vaak niet beschikbaar

~
Stress, onbegrip en onduidelijkheid bij AOW-gerechtigden
“Voor het verlenen van mantelzorg ben inmiddels, woont sinds zijn scheiding
ik ingetrokken bij mijn zus. De SVB vindt weer bij ons. Dat was aanleiding voor
dat we samenwonen en nu worden we de SVB om onderzoek te doen naar
gekort op onze AOW. Onbegrijpelijk. Wat ons huishouden. We ontvingen een
ik doe draagt juist bij aan de maatschappij. brief dat we in aanmerking komen voor
Ik verleen mantelzorg, laat een woning 70% AOW, want er was sprake van een
achter, maar door de overheid word ik meerpersoonshuishouden. |k begreep er
hiervoor gestraft met een korting op mijn niets van en heb contact gezocht met de
AOW.” SVB. Die 70% blijkt echt te kloppen. Maar,

zei de SVB: als uw zoon weer op zichzelf
“We zijn al bijna 40 jaar samen, maar gaat wonen, passen we uw AOW weer aan
nooit getrouwd geweest. Onze zoon, 35 naar 50%. Onbegrijpelijk!”

J

‘SVB)

is in (inter)nationale bronnen van de
overheid).

> Niet meer bij burgers achter de voordeur
hoeven kijken. Dit is nu een grote belasting
voor burgers zelf én voor de uitvoering.

> Neemt belemmeringen voor samenwonen
en verlenen van mantelzorg weg.

> Een positief effect op de woningmarkt:
naar verwachting 1500-2600 vrijkomende
woningen per jaar.

> Een besparing op de uitvoeringskosten
van de SVB.
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Oproep 2

n)

Oproep SVB
Biedt burgers meer zekerheid en
eenvoud:
Ontwerp de integrale kindregeling in
lijn met het coalitieakkoord: binnen
één wettelijk kader conform het stelsel

van de sociale zekerheid.

Optimaliseer het inkomensonafhanke-

lijke deel van de integrale kindregeling.
Zet op korte termijn stappen richting de
integrale kindregeling.

Een zekere en eenvoudige kindregeling. Dat
is waar we met elkaar voor gaan. Voor de
SVB is dit een regeling die zekerheid biedt
aan gezinnen en zoveel mogelijk automatisch
wordt toegekend. Een regeling die aansluit op
wat er op dat moment nodig is in het leven
van het kind. Waarbij ouders op één plek
terecht kunnen en erop kunnen rekenen dat
ze niet met onverwachte terugvorderingen
worden geconfronteerd.

VB)

Een zekere en eenvoudige
integrale Kindregeling

Om dit te realiseren pleit de SVB voor één

wettelijk kader voor de integrale kindregeling.

Dit biedt ouders, met name in internationale
situaties, meer duidelijkheid. En vermindert
de complexiteit van de internationale
dienstverlening.

Breng daarbij dit kader onder in het stelsel
van de sociale zekerheid. Inkomens worden
dan zo actueel mogelijk vastgesteld, wat

het risico op terugvorderingen en niet-
gebruik zo klein mogelijk maakt. Zet daarbij
het inkomensonafhankelijke deel van de
integrale kindregeling zo optimaal mogelijk
in. Dit biedt de meeste zekerheid en eenvoud
voor burgers én uitvoering.

Op korte termijn kan de SVB al stappen
zetten richting de integrale kindregeling.
Bijvoorbeeld door middel van een geboorte-
uitkering voor ouders. Ook kunnen we aan de
slag met de oproep in de motie Flach eerder
dit jaar door de inrichting van een online
gezinsportaal.

Ouders hebben last van
de complexiteit van twee
wettelijke kaders

Olivier en Anna hebben twee
kinderen. Het gezin woont net
over de grens in Duitsland. Olivier
draagt zorg voor de kinderen en
werkt niet. Anna werkt op zeer
onregelmatige basis afwisselend in
Nederland en Duitsland.

Volgens Europees recht heeft
Anna recht op gezinsbijslagen in
het land waarin zij werkt, maar

er kan voor Olivier ook recht
bestaan op gezinsbijslagen in

het woonland. ledere keer als
Anna in Nederland gaat werken
moeten de SVB, Toeslagen en

het Duitse zusterorgaan opnieuw
beoordelen wat dit betekent voor
de gezinsbijslagen.

In één jaar kan Anna tot wel

18 beschikkingen krijgen van

SVB, Toeslagen en het Duitse
zusterorgaan. Voor Olivier en Anna
is dit proces zeer onoverzichtelijk
en onzeker, bovendien zijn zij bang
voor terugvorderingen.
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Op weg naar een integrale kindregeling pleit
de SVB ervoor om complexe onderdelen van
de huidige kinderbijslag te vereenvoudigen.
Een voorbeeld hiervan is vereenvoudiging
van uitbetaling van de kinderbijslag aan
gescheiden ouders.

Deze vereenvoudiging kan op korte

termijn worden gerealiseerd via de
Vereenvoudigingswet. Hiermee zien

ouders snel effect van onze gezamenlijke
inspanningen om te komen tot een zekere en
eenvoudige integrale kindregeling.

VB)

Vereenvoudigen uitbetaling
kinderbijslag aan gescheiden
ouders

De regels over de uitbetaling van de
kinderbijslag aan gescheiden ouders
sluiten niet aan bij het familierecht en bij
de verwachtingen van ouders. In geval
van co-ouderschap betaalt de SVB het
recht op kinderbijslag van één van de
co-ouders gelijk verdeeld uit aan beide
ouders. Bij het berekenen van de kinder-
alimentatie wordt er echter van uitgegaan
dat de volledige kinderbijslag naar één
van de co-ouders gaat. Dit leidt tot
onduidelijkheid en soms ook tot conflicten
tussen ouders. Ouders stellen hierover
veel vragen aan de SVB. Daarnaast zijn
de regels voor medewerkers van de SVB
lastig om toe te passen.

Daarom stelt de SVB voor de regels te
versimpelen door de kinderbijslag te
betalen aan de ouder op wiens adres
het kind in de Basisregistratie Personen
(BRP) staat ingeschreven. Dit is duidelijk
voor ouders en sluit beter aan bij het
familierecht. Ook voor de uitvoering van
de SVB betekent het een vereenvoudiging.

-

[ 4 [ 4
— . ]
- -—
-_— L —

Huidige situatie

> Signalen van medewerkers,
ouders en advocaten dat regels
over uitbetalen van kinderbijslag
aan gescheiden ouders niet
werken.

> Uitbetalen kinderbijslag aan
co-ouders sluit niet aan bij
berekening kinderalimentatie.

> Conflicten, foutgevoelig en
arbeidsintensieve processen.

' Tt

Nieuwe situatie

> 1 duidelijke regel over uitbetalen
aan gescheiden ouders.

> Uitbetaling kinderbijslag op basis
van BRP.

> Versimpeling van processen voor
gescheiden ouders en de SVB.

> Minder vragen van ouders aan
SVB.

> Ouders kunnen zelf meer regelen
en onderling afspraken maken.

((0
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De nieuwe integrale
kindregeling moet
gezinnen meer zekerheid
bieden. Het huidige
stelsel is te complex en
leidt tot knelpunten als
(hoge) terugvorderingen,
niet-gebruik en hoge
marginale druk.
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SVB in beeld

/
Bijdrage aan burgers SVB-taken Totaal uitgekeerd 2025
De SVB heeft in 2025 aan
; =
X : ]
—
informeren toetsen -
De SVB heeft
5,8 miljoen 66 miljard
/ j uitgekeerd
burgers uitgekeerd uitbetalen handhaven
Top 5 regelingen in 2025 De SVB werkt met Europese, De SVB keert wereldwijd uit
Aandeel burgers in verschillende internationale en nationale regelgeving
regelingen en verdragen ,
% %
B AOW 64%
B AKW 33% AOW Kinderbijslag  Anw in
HmAIO 2% in alle (AKW) in 40% van
PGB 1% landen 60% van de de landen
M Overig 1% landen
-

VB)
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Voortgang knelpunten SVB

In dit focusboard staan de knelpunten die de SVB in vorige knelpuntenbrieven heeft
aangedragen. Hierin ziet u waar de SVB staat in haar vereenvoudigingsopgave.

Agendasetting
staat op beleidsagenda)

—

Beleidsvoorbereiding
gewerkt aan beleid of
wetgeving)

—

Besluitvorming
(Eerste en de Tweede Kamer)

Implementatie
(in uitvoering genomen)

Eén kindregeling

Handhaving internationaal

Leefvormen AOW

Duurzaam gescheiden leven
Kostendelersnorm in de AlO en Anw
Afschaffing schuldig nalatig

Dubbele Kinderbijslag bij

intensieve zorg (DKIZ)

Menselijke maat in het sanctiebeleid
Gegevensdeling ten behoeve van proactieve

dienstverlening

Pilot: terugdringen niet-gebruik in de AlO

‘SVB)

il

|
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In gesprek met
de SVB?

Wilt u meer weten over een van onze oproepen?
Of wilt u met de SVB-experts in gesprek naar
aanleiding van deze brief?

Neemt u dan contact op met Wout Deterink via
WDeterink@svb.nl of +31 6 29 69 57 69.

Bekijk de knelpuntenbrief online.

'./_,a.-',.-" "_.'
= r"/l!l’l]“l
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T

o
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Colofon
Sociale Verzekeringsbank (SVB)

Postbus 1100 | 1180 AH
Amstelveen

Juni 2026
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Bezuidenhoutseweg 60
2594 AW Den Haag

@ |0nde|ijke 06 58 01 69 66

(ook via Whatsapp bereikbaar)

@ CIiénten raad ® info@landelijkeclientenraad.nl

landelijkeclientenraad.nl

hetgaatovermij.org

Knelpuntenbrief Landelijke Cliéntenraad 2026

Werken moet kunnen lonen, bestaan moet zeker zijn

16 juni 2026
brLCR26-012

Participatie en werk staan al jaren hoog op de agenda binnen het sociale beleid. De Landelijke
Cliéntenraad (LCR) onderschrijft het doel om mensen te laten meedoen en werken. In de praktijk pakt het
bestaande beleid anders uit. Wie werkt of wil werken, gaat er soms op achteruit. Wie wil meedoen, stuit op
gebroken ketens. En wie volledig en duurzaam arbeidsongeschikt is, dreigt zekerheid te verliezen door
plannen om duurzame uitkeringen af te schaffen. De LCR richt zich in deze brief op drie knelpunten die de
kloof tussen ambitie en praktijk het scherpst laten zien.

Wat is hoopvol?

Binnen de hervormingsagenda inkomensondersteuning worden hoopvolle stappen gezet. De harmonisatie
van begrippen als 'partner' en 'vermogen' wordt uitgewerkt. De aanpak van de bruto-nettoproblematiek is
onderdeel van de agenda. De LCR ziet hier een belangrijke stap: de inzet op een structurele oplossing
voor een hardnekkig knelpunt dat zich jaarlijks zo'n 60.000 keer voordoet. Het kabinet heeft hiervoor
financiéle ruimte gemaakt en een oplossing voor de lange termijn in het vooruitzicht gesteld. Het is cruciaal
dat deze lijn wordt voortgezet; juist hier raakt vertraging of het terugdraaien van eerder gemaakte keuzes
de mensen die toch al het minste ruimte hebben om een onverwachte terugvordering op te vangen.

Het wetsvoorstel proactieve dienstverlening — dat uitvoerders meer mogelijkheden moet geven om
mensen actief te wijzen op uitkeringen en voorzieningen waar zij recht op hebben — is in behandeling bij
de Tweede Kamer. De LCR ondersteunt dit wetsvoorstel zoals het er nu ligt en ziet uit naar de uitvoering.
Ook de Wet versterking waarborgfunctie Awb biedt wezenlijke verbeteringen voor de doelgroep; de LCR
reageerde in 2024 positief tijdens de internetconsultatie. Sindsdien is het wetsvoorstel echter blijven steken
in de voorbereidingsfase. Het is hoopvol dat het coalitieakkoord van januari 2026 bevestigt dat het wordt
doorgezet; de LCR dringt erop aan het nu zonder verder uitstel in te dienen.

De LCR waardeert de beweging die in gang is gezet, maar ziet dat veel nog onzeker is, verdere uitwerking
vraagt of al te lang stilligt. Mensen die nu in bestaansonzekerheid verkeren, kunnen niet langer wachten.

1. Garantiebedrag en herlevingsrecht: twee onopgeloste knelpunten voor Wajongers

De Wajong biedt vroeggehandicapten een aanvullend inkomen en ondersteuning bij participatie. Het
uitgangspunt? Werken moet lonen. Voor een deel van de Wajongers pakt het nu omgekeerd uit: juist wie
het langst en meest succesvol heeft gewerkt, gaat erop achteruit. Bij de harmonisatie van 2021 is een
garantiebedrag ingesteld voor Wajongers omdat zij er door de nieuwe inkomensregels op achteruit zouden
gaan. Datzelfde garantiebedrag verdwijnt zodra de vijfjaarsregeling ingaat. Wie vijf jaar onafgebroken meer
dan 75 procent van het maatmaninkomen verdient, verliest zijn Wajong-recht en daarmee ook de
bescherming van het garantiebedrag. De uitvoering hiervan is uitgesteld tot 1 januari 2027. Dat is hoopvol
als het gaat om zorgvuldigheid, maar het probleem is daarmee niet verdwenen.

Waarom?

De kern van het bezwaar is niet dat werken niet wordt beloond, maar dat de drempel verkeerd is gelegd.
Bij 75 procent van het maatmaninkomen verdient iemand nog steeds minder dan het wettelijk
minimumloon. Desondanks verliest iemand het recht op de Wajong-uitkering én het garantiebedrag. Voor
circa 3.800 mensen betekent dit een gemiddelde inkomensachteruitgang van ongeveer 750 euro bruto per
maand. De LCR-lidorganisaties FNV en leder(in) ontvangen signalen van mensen voor wie dit concreet
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betekent dat huur, hypotheek of vaste lasten niet langer betaalbaar zijn. In het eerder uitgebrachte advies
heeft de LCR concrete voorstellen gedaan voor een zachtere overgang en een realistischer
beéindigingsdrempel.

Tienjaarsregeling

Naast de vijfjaarsregeling speelt de tienjaarsregeling. De regeling voorziet in een recht op Wajong voor
mensen die tien jaar eerder zijn afgewezen omdat destijds nog niet kon worden vastgesteld dat het
ontbreken van arbeidsvermogen duurzaam was. Als iemand er na tien jaar niet in is geslaagd om
duurzaam betaald te werken, ontstaat alsnog een recht op een Wajong-uitkering. Het gaat hierbij om
mensen die vanaf 2015 van de bijstand leven en geen uitzicht hebben om eruit te komen.

Over de uitvoering leven nog vele vragen. Hoe wordt bijvoorbeeld de termijn van tien jaar gemeten en
beoordeeld? Tellen korte perioden waarin iemand wel werkte maar niet aan de slag bleef, als onderbreking
van die termijn, of bevestigen ze juist de duurzaamheid van de beperking? Waar ligt de bewijslast: bij de
aanvrager of bij UWV? Sommige mensen hebben in de tussentijd herkeuringen aangevraagd. Hoe moet
hiermee worden omgegaan? Extra moeilijkheid is dat de groep mensen om wie het gaat vaak niet op de
hoogte is van dit recht. Gemeenten, die de Participatiewet uitvoeren, evenmin. De LCR vraagt de minister
te komen met een heldere uitvoeringsrichtlijn waarin deze vragen worden beantwoord. Vanuit UWV is
proactieve communicatie richting rechthebbenden en gemeenten noodzakelijk.

2. Re-integratie en begeleiding van (ex-)gedetineerden

Jaarlijks komen naar schatting circa 30.000 mensen uit detentie. Driekwart van deze mensen heeft
financiéle problemen. Bij ongeveer 45 procent speelt een licht verstandelijke beperking een rol. Slechts 22
procent heeft twee jaar na vrijlating betaald werk; de helft werkt op afroepbasis. De bestaanszekerheid van
deze groep staat structureel onder druk, zo signaleerde de LCR al eerder in 'Nieuwe start na detentie'
(december 2023) en 'BBA-werktrajecten’ (juni 2025).

De kern van het probleem is onvolledige samenwerking in de keten én een gebrek aan regie en
slagvaardigheid op individueel dossierniveau. Tijdens detentie ligt de verantwoordelijkheid voor de
regievoering bij DJI (Dienst Justitiéle Inrichtingen), maar na vrijlating bij gemeenten. Beide partijen laten
steken vallen.

Te veel gemeenten geven onvoldoende invulling aan hun wettelijke regiefunctie. Bij uitstroom is de basis
— inkomen, huisvesting, identiteitsbewijs, bankrekening — vaak niet op orde. Een groot deel van de ex-
gedetineerden blijft na vrijlating buiten beeld. De LCR schat dat een aanzienlijk deel technisch dak- of
thuisloos is, zoals beschreven in het LCR-signaal 'Dak- en thuisloosheid kost veel' (april 2026). De
toeleiding naar werk gebeurt niet altijd even doortastend, de afstand tot de arbeidsmarkt blijft groot.

Re-integratie aanpak verbeteren

Voor mensen die vanuit detentie deelnemen aan re-integratietrajecten worden instrumenten en expertise
van UWV nu niet ingezet. De gevolgen zijn concreet: arbeidsmarktinstrumenten zoals loonkostensubsidie,
jobcoaching en de banenafspraak blijven buiten bereik zolang iemand gedetineerd is. Casemanagers in
gevangenissen zijn overbelast en doen arbeidsintegratie 'erbij'. De expertise en netwerken van UWV
worden hier gemist.

Beschikbare werkplekken gaan geregeld verloren omdat de screeningsprocedures voor werkgevers
ingewikkeld en langdurig zijn. Daarnaast vormt de Verklaring Omtrent het Gedrag (VOG) een drempel. Als
een functie geen enkel verband houdt met het gepleegde delict, wordt een VOG toch geweigerd of niet
aangevraagd. De kans om aan de slag te gaan, is dan al geblokkeerd voordat werkgever en werknemer
met elkaar in contact staan.
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In de signalen heeft de LCR concrete voorstellen gedaan voor een sluitende ketenaanpak. De LCR roept
de ministers van SZW en Justitie en Veiligheid op om gezamenlijk regie te nemen op de opvolging
daarvan, en werkt graag mee aan de verdere uitwerking.

3. Mogelijke IVA-afschaffing en gevolgen voor huisvesting

Mensen die duurzaam en volledig arbeidsongeschikt zijn, kunnen in aanmerking komen voor een IVA-
uitkering. Deze uitkering zien hypotheekverstrekkers en verhuurders als een bestendig inkomen. Dat geldt
niet voor de WGA-uitkering. Dit onderscheid is niet wettelijk vastgelegd, maar berust op vaste
marktpraktijk. De geldende normen voor passend hypotheekadvies bieden ruimte om in individuele
gevallen gemotiveerd van deze praktijk af te wijken, maar die ruimte wordt voor WGA-gevallen met een
feitelijk duurzame inkomenssituatie zelden benut.

De IVA-uitkering heeft allerlei kenmerken die vastigheid bieden, zoals het doorlopen van de uitkering tot
AOW-leeftijd als de medische situatie niet wijzigt. lemand met een WGA-uitkering krijgt te maken met
herkeuringen en het opnieuw bepalen van de restverdiencapaciteit. Ondanks de mogelijk stabiele situatie
zorgt dit voor beperkte toegang tot de hypotheekmarkt. De plannen uit het coalitieakkoord om de IVA voor
nieuwe gevallen per 2030 af te schaffen, laten deze ongelijkheid groeien. Een steeds grotere groep met
een feitelijk stabiele, langdurige uitkering wordt dan beperkt in de toegang tot een koop- of passende
huurwoning. Dit gevolg komt bovenop de bezwaren die de LCR eerder tegen de afschaffing van de IVA
naar voren bracht, en blijft in het debat onderbelicht.

Welke doelgroep?

Het gaat om een omvangrijke doelgroep. In 2024 stroomde 40 procent van alle WIA-instroom in de IVA in,
ongeveer 13.300 mensen. Na afschaffing van de IVA komt deze groep, als de plannen doorgaan, in de
WGA 80-100 terecht. De discussie over de hervorming van het arbeidsongeschiktheidsstelsel concentreert
zich op activeringsprikkels en stelselkosten; de gevolgen voor wonen blijven daarbij buiten beeld.

De LCR vraagt de minister om, los van de haalbaarheid van de plannen, eerst een impactanalyse te laten
uitvoeren naar de gevolgen voor de betrokken groep. Overleg is nodig met de AFM, de Nederlandse
Vereniging van Banken en het Verbond van Verzekeraars over mogelijke oplossingsrichtingen.
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Aan Minister van SZW en Minister van WenP

n Ota Verzending knelpuntenbrieven

Aanleiding

Jaarlijks stellen UWV, de SVB en LCR knelpuntenbrieven op. Deze worden op de
Avond van de Publieke Dienstverlening (dit jaar op 16 juni) informeel aangeboden
aan de Eerste en Tweede Kamer. U zendt deze formeel aan beide Kamers.

Geadviseerd besluit
« Wij adviseren u de knelpuntenbrieven van UWV, de SVB en LCR aan de
Kamers te zenden.

Kernpunten

 Voorheen werden de knelpuntenbrieven gelijktijdig met de Stand van de
Uitvoering aan de Kamers gezonden. In de Stand was meteen een inhoudelijke
reactie opgenomen. Dit jaar wordt de Stand na de zomer aan de Kamers
gezonden. Hierdoor is o.a. een betere inhoudelijke reactie mogelijk op de
knelpuntenbrieven.

e Om de knelpuntenbrieven toch tijdig aan de Kamer te zenden, stuurt u deze
middels een korte aanbiedingsbrief.

e Gisteravond (16 juni) bleek dat de SVB niet de laatste versie had
meegestuurd. Dit is nu aangepast. In de huidig voorliggende versie is de tekst
over de Basisverzekering Arbeidsongeschiktheid Zelfstandigen (BAZ)

verwijderd.

BijlagenVolg Naam Actie Informatie

nummer

1 Knelpuntenbrief UWV | Verzenden naar de
Eerste en Tweede
Kamer

2 Knelpuntenbrief SVB Verzenden naar de
Eerste en Tweede
Kamer

3 Knelpuntenbrief LCR | Verzenden naar de
Eerste en Tweede
Kamer
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

> Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Datum 17 juni 2026
Betreft Knelpuntenbrieven UWV, SVB en LCR

Geachte voorzitter,

Hierbij sturen wij u de knelpuntenbrieven van het Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen (UWV), de Sociale Verzekeringsbank (SVB) en de
Landelijke Cliéntenraad (LCR). Deze worden traditiegetrouw door voorgenoemde
organisaties gepresenteerd op de Avond van de Publieke Dienstverlening (dit jaar
16 juni). Zij schrijven over knelpunten die zij signaleren in de uitvoering van wet-
en regelgeving binnen het domein van de sociale zekerheid.

In de Stand van de uitvoering sociale zekerheid zullen wij hier inhoudelijk op
reageren. U ontvangt deze na de zomer.

De Minister van Sociale Zaken De Minister van Werk en
en Werkgelegenheid Participatie
J.A. Vijlbrief A.A. Aartsen

Parnassusplein 5
2511 VX Den Haag
Postbus 90801

2509 LV Den Haag
www.rijksoverheid.nl
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